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BO KHOA HOC VA CONG NGHE
CUC AN TOAN BUC XA VA HAT NHAN

KET QUA CUOC THANH TRA CHUYEN DPE VE AN
TOAN BUC XA NAM 2017 VA MOT SO PE XUAT
PINH HUONG CONG TAC THANH TRA ATBXHN
TRONG THOI GIAN TOI

Thanh tra Cuc, Cuc An toan birc xa va hat nhan
Thang 7/2018
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1. KET QUA CUQC THANH TRA
CHUYEN PE ATBX NAM 2017
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1.1. Tinh trang xay ra mat an ninh nguon phéng xa
dién bién phurc tap trong cac ndm gan day

- Mat nguén phong xa (NPX) tai Cong ty
TNHH APAVE Chau A — Thai Binh Duwong, Tp.
HCM (2014)

- Mat NPX tai Nha may luyén phoi thép - Chi
nhanh Coéng ty C6 phan thép Pomina, tinh Ba
Ria-Ving Tau (2015)

- MAat NPX tai Cong ty C6 phan Xi mang Bac
Kan DATC, tinh Bac Kan (2016)

«  NPX bi “bo roi”, khéng dwgec quan ly, tréng coi
tai Coéng ty C6 phan Xi mang va Vat liéu xay dwng
Cau Buac, tinh Nghé An (2017)

Chuyén giao bat hop phap NPX clia Cong ty Co
phan Tap doan Tan Mai, tinh Béng Nai (2016)

+  Chuyén giao bat hop phap NPX clia Cong ty Co
phan Thép Anh Vi, Tp. Hai Phong (2016)
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1.1. Tinh trang xay ra mat an ninh nguén phong xa dién bién
phtrc tap trong cac nam gan day (it)

*  Nguyén nhan
— Y thirc chap hanh phéap luat cia co s& chuwa tot

2 VARANS

— Qua trinh chuyén giao hoat ddng gitra cac chi thé quan Iy NPX
dién ra tuy tién
— Khéng xay dwng hodc khéng tuan tha cac quy dinh vé dam
bao an ninh npx
— Hoat ddng san xuat kinh doanh kho khan, nhiéu doanh nghiép da ngteng
hoat déng hoac tuyén bé phéa san.
— Cong tac quan ly, giam sat ndi dung ddm bao an ninh déi véi cac nguén
phéng xa cta cac cap quan Iy nha nwéc chwa dwgc day manh
> Nhiéu co s& sir dung ngudn phéng xa noi 1éng viéc quan Iy an toan, an
ninh hoac khong co du nang Iuc de thuc hlen cong tac nay (Co’ s& san xuat xi
mang glay ) BT i T & A
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1.2. Nhu cau ciia cong tac quan ly nha nwée

Ca nudc co khoang hon 600 co s& sw
dung, quan ly NPX v&i tbng sd khoang
5400 NPX

] ~2000 NPX dang st dung

] ~3000 NPX dang dwgc lwu gite tam thoi

- Can thanh tra danh gia tinh hinh dam béo an toan, an ninh E

- Dwa ra cac bién phap quanly
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1.3. B§ KH&CN quyét dinh trién khai thanh tra chuyén dé vé ATBX

/x

Thanh tra chuyén dé

g

A

ﬂl’htyc trang quan |y\
-Xay ra mét ngudn

-Tinh trang tiém an mét
ngudn, méat kiém soat
ngudn do y thirc cha co
s&, khé khdn vé san
xuét kinh doanh

\_ v

\_

Nhu ciu quan ly can
kiém soat, danh gia

~

tinh hinh dam bao an

ninh cac nguén
phong xa

v
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1.4. Trién khai thanh tra chuyén dé

= Thanh tra Bo

- Cuc An toan
blfc xa va hat
nhan

- Truong nghiép
vu QLKHCN

- S8 KHCN cac

tinh, thanh pho
\§ e,

/- Thanh tra BO "\

- Cuc An toan
blrc va hat nhan
(Céng van
2343/BKHCN-
TTra, mau bao
cao nhanh,
hudng dan phan
loai co sd theo

Kiém tra
cong tac
trien khayj

4 )

- Thanh tra B6
- Cuc An toan
bic xa va hat

N

nhan

4 cap do
\_ Y

- J
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1.4. Trién khai thanh tra chuyén dé (tt)
< Hoat déng tham gia thanh tra chuyén dé cta Cuc ATBXHN

= H6 tro, tham muwu, dé& xuit Thanh tra Bo ,“ ‘-
KH&CN: . 7, =
« Xay dwng ndi dung dé cwong thanh tra, mau
bao cao nhanh

- g

* Hwéng dan cac S&@ KH&CN xay dwng ké
hoach thanh tra chuy&n dé chi tiét

* Tw van cho cac S& KH&CN trong qua trinh
tién hanh thanh tra

|
=  Giang bai tai cac dot tap huan thanh '
tra chuyén dé cho cac can bd S& o>
KH&CN. i?
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\/
0‘0

1.4, Trién khai thanh tra chuyén de (it)

Hoat ddong tham gia thanh tra chuyén dé cta Cuc ATBXHN (tt)
Cha tri trién khai 16 DPoan thanh tra trén dia ban 11 tinh, thanh phé,
v&i 87 co s&

Clr can bo tham gia 06 cudc thanh tra chuy@n dé an toan blc xa
do cac S& KH&CN chu tri

Cl can bd tham gia 03 Poan kiém tra thuc hién cong tac thanh
tra chuyén dé do Thanh tra B& KH&CN chd tri té chure.

10/28



2> VARANS

1.4, Trién khai thanh tra chuyén de (it)

= Hoat dong tham gia thanh tra chuyén dé cia Cuc ATBXHN (it)
Hwéng dan phan loai cac cor sé theo cap do:

- Capdéil

Co s& c6 NPX dang trong qué trinh san xuat, c6 bd may quan ly hanh
chinh van dang hoat déng binh thwéng.

- Cap d62

Co sé c6 NPX nhuwng khdng con str dung ma da thdo d& dem lwu gilr
tam thoi tai kho cla co sé, c6 bd may quan ly hanh chinh van dang hoat
dong binh thwéng.

- Cap dd3

Co sé c6 NPX nhuwng khéng con str dung ma da thdo d& dem lwu gilr
tam thoi tai kho cua co s@, hoat ddong kinh doanh khéng hiéu qua, b
may quan ly hanh chinh gap khé khan.

- Cap dd 4

Co s& c6 ngudén phong xa nhwng khong con str dung ma da thao d&
dem lwu gilr tam thoi tai kho cuia co s&, khéng con bé may quan ly hanh
chinh; Doanh nghiép da pha san hoac c6 nguy co pha san, giai the.
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1.5. KET QUA CUQC THANH TRA CHUYEN DPE
ATBX TREN CA NUOC

= Téng s6 co sé& dwoec thanh tra: 944
« 433 cos® coO NPX

* 511 co s& khéc (xuat nhap khau, s dung may phét tia X,
X-quang y té, dich vu hé tro vng dung nang lwong
nguyeén tw,...).

= S0 co sé& bi xtr Iy vi pham hanh chinh: 84
« 58 co s sir dung va/hodc lwu gitr ngudn phong xa
26 co so thude Iinh vwe khac

=  Tong s6 tién xtr phat vi pham hanh chinh: 575 triéu déng
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1.5. KET QUA CUQC THANH TRA CHUYEN DE
ATBX TREN CA NUOC (it)

+ So sanh v&i cac cudc thanh tra chuyén dé cac nam
2010 va 2014

2010 195
2014 102
2017 84

- S0 lwong cac co s& bi xr phat VPHC gidm sau cac
cudc thanh tra chuyén dé (v thie chap hanh cda cac
co s& cO chuyén bién, cong tac quan Iy da co hiéu qua
nhéat dinh)
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1.5. KET QUA CUQC THANH TRA CHUYEN DE
ATBX TREN CA NUOC (it)

O Cac hanh vi vi pham chinh:

Khéng khai béao, xin cap gidy phép tién hanh cong viéc birc xa

Khoéng lap, Iwu gitr hé so ATBX; Thiéu chirng chi nhan vién birc xa,
chirng chi dao tao ATBX

Vi pham quy dinh vé kiém soat liéu chiéu xa (khéng trang bj liéu ké,
khong danh gia liéu xa ca nhan cho nhan vién blrc xa it nhat 1 lan
trong 3 thang, khdng 1ap sb theo déi liéu chiéu xa ca nhan cho nhan

Vién bulrc xa...)
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1.5. KET QUA CUQOC THANH TRA CHUYEN DPE
ATBX TREN CA NUOC (it)

O Cac hanh vi vi pham chinh (tt):

Thiéu chi dan an toan, an ninh, canh béo blrc xa, ndi quy ATBX
Khoéng bo tri ngwdi phu trach ATBX cla don vi; Khéng td chire kham
strc khée cho nhan vién birc xa dinh ky

Khong kiém xa dinh ky khu vwe 1am viéc ctiia nhan vién blc xa it nhét
1 lan trong 1 nam; Khéng thwc hién bao cao dinh ky hang nam vé
thwe trang an toan tién hanh céng viéc brc xa

Khéng lap ké hoach &ng phé sw cb

Khéng kiém dém nguén phéng xa
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1.6. Két qua phan loai cac co s NPX theo 4 cap do

Viéc phan loai cac co s& quan Iy NPX dwa theo 4 cap dd la phwong
phap quan |y nham danh gia kha ndng dam bao cong tac an ninh
NPX clia cac co s& tién hanh coéng viéc brc xa

Hoat déng thanh tra chuyén dé cé thém néi dung tap trung phan loai
cac co s& theo 4 cap dd6 > DPwa ra cac hwéng xiv Iy phu hop,
ngan chan nguy co’ mat nguon phéng xa

] Két qua phan loai dwa trén két qua thanh tra chuyén de:

- Cap do 4: 10 co s&

- Cap dd 3: 07 co s&

- Cap dd 1va 2: Cac co s& con lai
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1.7. Panh gia chung két qua Cudc thanh tra
chuyén dé ATBX 2017

Gilp nang cao nhan thire, y thirc tuan thua cac quy dinh cua
phap luat vé& NLNT tai cAc co s& quan ly NPX; xac dinh
dwoc trach nhiém cu thé cia mdi ca nhan trong viéc béo
dam an ninh NPX; tdng cwdng sw giam sat ndi b cua co s&
EE) Giam thiéu nguy co xay ra mat mat, that lac NPX.
Chan chinh kip thei sai pham tai cac don vi tién hanh cdng
viéc blrc xa
Cé vai tro nhv moét dott t6ng ra soat trén pham vi toan qubc,
gilp xac dinh dwoc sb lwong, vi tri cdc ngudén phong xa,
théng tin chd s& hiru, trang thai ciia cac ngudén phong xa. :

Gilp co quan quan ly cap nhat hé théng co s& dir liéu ‘ ~

NPX va cac co s& quan ly NPX. P =
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1.7. Panh gia chung két qua Cudc thanh tra
chuyén dé ATBX 2017 (it)

v" Gilp cac co quan quan Iy nha nwdc vé ATBXHN tir Trung wong toi
dia phwong xac dinh dwoc thye trang cua cac co sé c6 NPX, danh
gia dworec cap doé bao dam an toan an ninh dic biét 1a xac dinh
cac co s& tiém an nguy co mat an ninh nguén phéng xa (co sé
cap do 3, 4), tr d6 dwa ra bién phap quan Iy.

v Gilp cho cac S& KH&CN dia phwong nam dwoc thwe trang hién

nay co s& quan ly NPX trén dia ban dé tang cwdng cong tac kiém
tra giam sat.

v" Phat hién cac bat cap trong cdng tac quan ly, cac ton tai trong hé

théng van ban quy pham phap luat.
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1.8. MOT SO TON TAI CAN XU LY, KHAC PHUC

> Doi v&i cac co s&

tai mot s6 co’ s& hoat dong chwa hiéu qua, nguoi
phu trdch an toan chwa cé day da nhan thiec,
chwa thwc hién day da vai trd theo quy dinh cda
Luat NLNT.

C6 sw mat can doi gitra thwe hién san xuat, kinh doanh va céng tac
quan Iy vé ATBX va an ninh NPX

Nhan thirc vé cac quy dinh cha phap luat vé an toan, an ninh cda nhiéu
co s& tién cong viéc blrc xa con han ché do phu thudc vao cac co s&
lam dich vu ho tro UDNLNT.

Viéc thu gom va lwu gilr tap trung cac NPX con gap kho khan do
chwa c6 hwéng dan trién khai cu thé.

Hé thong quan ly, dam bao ATBX, an ninh NPX \;u[ »

S, ¥
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1.7. MOT SO TON TAI CAN XU LY, KHAC PHUC (it)

> Doi véi co quan quan ly nha nwéc

M6t s6 van ban quy pham phap luat con thiéu sét, bat cap
(VD: Thong tw lién tich 13 vé bao dam ATBX trong y té;
Théng tw 23 Hwéng dan bao dam an ninh NPX); con
thiéu van ban hwéng dan chi tiét.

« Chuwa c0 hé théng quan Iy chat ché dé nam bat
dwoc thdng tin chinh xéac, kip thdi vé ké hoach
hoat ddng cua cac co s& str dung NPX di déng

- Heé thdng dir liéu vé cac co s& sl dung, lwu gilr, xuat/nhap khau
NPX hién nay con thiéu chinh xac, khong dwoc cap nhat ve thong
tin, s6 lwong NPX, thiét bi birc xa;

« Chuwa c0 s chia sé co s¢ dir liéu gilra cac co quan quan ly nha
nwdc vé bao dam ATBXHN.
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1.7. MOT SO TON TAI CAN XU LY, KHAC PHUC (it)

> Poi v&i cor quan quan Iy nha nwéce (tt)

« M6t s6 dia phwong chi tap trung quén ly, thanh tra dbi voi cac co s& X-
quang y té, con quan diém nhiém vu quan ly, thanh tra cac co s& c6 NPX
do Cuc ATBXHN thwc hién.

+  Nang lwc chuyén mon, kién thire chuyén nganh cta nhiéu can bd quan ly,
thanh tra vé ATBX clia cac S&@ KH&CN con han ché.

- Trang thiét bj phuc vu cho cong tac thanh tra ATBX con thiéu.

- M6t sd6 S& KH&CN khéng st dung thiét bi do chuyén dung trong qué trinh
thanh tra ATBX do chwa dwoc trang bi hoac can bé thanh tra chwa co ky
nang st dung thiét bi.

« M6t s6 dé xuat, kién nghi ciia cac doan thanh tra nham khac phuc nhirng
ton tai, bat cap trong hoat ddong quan ly nha nwéc vé ATBX dwoc phét
hién qua cbng tac thanh tra con chwa dwoc quan tam xem xét, xt&r ly kip
tho.
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2. PE XUAT MOT SO PINH HUONG
CONG TAC THANH TRA ATBXHN
TRONG THOI GIAN TOI
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2. Pé xuat mot so dinh hudng cong tac thanh tra ATBXHN
trong thoi gian toi

Nghién ctru, dé xuat chinh stra nhirng bat
cap, bd sung nhirng ndi dung con thiéu
trong cac van ban quy pham phap luat
hién hanh.

S&m dé xuat xay dwng van ban quy pham
phap luat quy dinh vé cac ché dé thu hat
nghé cho can bd lam viéc v&i birc xa tai

cac co so c6 hoat dong blrc xa, co quan
quan ly ATBX dia phwong dé tao sw yén
tam, phan dau trong cong tac.
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2. Bé xuat mot s6 dinh hudng coéng tac thanh tra ATBXHN
trong thoi gian téi(tt)

T6 chire thwéng xuyén cac 16p huan luyén, dao
tao vé nang lwc do kiém tra, danh gia ATBX, dac
biét 1a viéc kiém tra nhan dang NPX cho cac can
bd quan ly, thanh tra vé ATBXHN.

Xay dwng co s& dir liéu nguon phéng xa québc
gia chinh xac, cap nhat thuwéng xuyén, dong thoi
chia sé dir lieu cho dia phwong cung theo ddi,

quan ly.

Xay dwng hé théng quan ly chat ché dé nam bat dwoc thdng tin
chinh xéac, kip thdi vé ké hoach hoat ddng clia cac co s& st dung
NPX di dong
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2. Pé xuat mot s6 dinh hudng céng tac thanh tra ATBXHN
trong thoi gian téi (tt)

Tiép tuc tdng cwdng cong tac kiém tra, thanh tra déi véi cac co s&
tién hanh cong viéc birc xa, dac biét 1a cac co s& c6 nhiéu nguy co
méat an toan, an ninh dé kip thdi chan chinh, nhac nhé co s& tuan
tha quy dinh.

Trang bj day da céac trang thiét bj phuc vu cho céng tac thanh tra
ATBXHN.

Céc t6 chirc, ca nhan cé trach nhiém lién quan can xem xét, xr ly
kip thoi cac dé xuat, kién nghj clia cac doan thanh tra nham khac
phuc nhirng bat cap, thiéu sot trong hoat ddng quan Iy nha nuwéc vé
ATBXHN dwoc phat hién qua cong tac thanh tra.
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2. Pé xuat mot s6 dinh hudng cong tac thanh tra ATBXHN
trong thoi gian tdi(tt)

< Pé xuat doi voi cac Sé KH&CN

- Cha déng tién hanh thanh tra doi vé&i cac co sé

quan |y NPX; tich cuc phdéi hop, hdé tro Cuc

ATBXHN trong viéc trién khai cac doan thanh tra

‘ ‘ tai dia phwong, bao dam tan suét thanh tra, kiém tra
@

40

RADIOACTIVE X . , = - P o A A A
MATERIALS « BO tri can bé chuyén trach co chuyén mon vé

ATBX lam cdng tac quan ly, thanh tra vé ATBX.

cac co s& co NPX dat dwoc 1 lan/1 nam.
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2. Bé xuat mot so dinh hudng cong tac thanh tra ATBXHN
trong thoi gian téi (tt)

< Peé xuat doi véi cac S& KH&CN (tt)

- Pé xuét, tao diéu kién cho can bo thanh tra va quan ly ATBX
cla S& KH&CN dwoc huan luyén, dao tao thwong xuyén vé
nang lwc do kiém tra, danh gia ATBX, dac biét 1a viéc kiém tra
nhan dang NPX.

+ Quan tam, dau tw, trang bi day da céac trang thiét b
phuc vu cong tac thanh tra ATBXHN, dac biét la
cac thiét bj kiém tra cac thong sb cla thiét bi birc
xa trong y té va thiét bj nhan dién déng vi phong xa.

« Pé xuat véi UBND cép tinh bo tri nguon kinh phi ngan sach dé xo
ly van dé thu gom cac nguon co nguy co gay mat an toan, an ninh.

« Tich cwe trao doi théng tin vé tinh quan ly cac co s& tién hanh cong
viéc blrc xa, dac biét la cac co s& quan ly NPX tai dia phwong.
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